
尼
崎
社
会
保
障
推
進
協
議
会
が
今
年
の

９
月
議
会
に
介
護
保
険
制
度
の
改
善
を
求

め
て
議
会
に
陳
情
書
を
出
し
ま
し
た
。
こ

の
１
２
月
議
会
が
最
終
審
議
に
な
り
ま
し

た
。 日

本
共
産
党
議
員
団
は
採
択
を
求
め
ま

し
た
が
、
他
の
全
会
派
の
賛
同
が
な
く
不

採
択
に
な
り
ま
し
た
。
な
ぜ
不
採
択
な
の

か
私
に
は
理
解
で
き
ま
せ
ん
。 

 

来
年
度
か
ら
保
険
料
な
ど
改
定 

昨
年
６
月
に
介
護
保
険
法
改
定
が
成
立

し
、
来
年
度
か
ら
介
護
保
険
の
制
度
改
変

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
現
在
、市
で
は
第
５

期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
が
進
め
ら

れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

そ
れ
だ
け
に
制
度
改
変
な
ど
に
対
す
る

問
題
点
の
改
善
を
求
め
て
議
会
に
陳
情
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、
不
採
択
に
さ
れ
ま
し

た
。
残
念
至
極
で
す
。 

 

阪
神
間
で
一
番
高
い
介
護
保
険
料 

介
護
保
険
料
は
３
年
ご
と
に
基
準
額
が

定
め
ら
れ
ま
す
が
、
現
在
の
本
市
の
基
準

額
は
５
６
，５
２
９
円
で
す
。
阪
神
間
で
最
も

高
く
、
最
も
低
い
川
西
市
よ
り
１
万
円
近

く
も
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
国
保
料
で
は
、

市
独
自
の
繰
入
を
行
い
、引
き
下
げ
る
努

力
を
し
て
い
ま
す
。
介
護
保
険
制
度
に
お

い
て
も
、同
様
の
努
力
を
市
に
求
め
る
べ
き

で
す
。 

 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
増
設
を 

特
養
な
ど
の
施
設
整
備
に
つ
い
て
、市
は

一
定
の
努
力
を
し
て
い
ま
す
が
、待
機
者
の

う
ち
、き
わ
め
て
緊
急
を
要
す
る
方
に
な

ん
と
か
対
応
で
き
る
か
と
い
っ
た
内
容
で

す
。
そ
も
そ
も
家
族
介
護
か
ら
、社
会
的
介

護
を
目
指
す
と
し
た
介
護
保
険
制
度
の
精

神
を
満
た
す
レ
ベ
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

待
機
者
を
解
消
す
る
よ
う
も
っ
と
努
め
る

べ
き
で
す
。 

 

国
庫
負
担
の
大
幅
増
を 

介
護
保
険
制
度
導
入
以
前
の
国
の
負
担

割
合
は
５
０
％
で
し
た
。
そ
れ
が
調
整
交
付

金
を
含
め
て
、２
５
％
に
引
き
下
げ
ら
れ
ま

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、市
民
の
負
担
が
極
め

て
高
く
な
り
ま
し
た
。
高
齢
者
の
み
な
ら

ず
、４
０
歳
以
上
の
２
号
被
保
険
者
の
国
保

な
ど
医
療
保
険
料
の
負
担
増
に
も
つ
な

が
っ
て
い
ま
す
。
市
も
国
に
は
、２
５
％
か
ら

３
０
％
へ
の
負
担
増
を
求
め
て
い
ま
す
が
、

市
民
の
負
担
を
軽
く
す
る
た
め
に
は
、議

会
と
し
て
も
、国
に
求
め
る
の
は
当
然
の
こ

と
で
す
。 

 

軽
度
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
切
捨
て
な

い
で 要

支
援
者
を
予
防
介
護
の
対
象
者
か
ら

外
し
、日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
の
対
象

者
に
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、現
状
で
は
選

択
性
に
な
っ
て
い
る
の
で
、尼
崎
市
で
は
、

採
用
し
な
い
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、こ

の
制
度
を
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
こ
と
は
、

選
択
の
余
地
無
く
市
の
事
業
に
義
務
付
け

ら
れ
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
な
る

と
、自
治
体
の
財
政
負
担
が
大
幅
に
増
え
、

サ
ー
ビ
ス
内
容
が
低
下
さ
せ
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
制
度
の
撤
回
を
国
に
求
め
る

こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
す
。 

 

人
材
確
保
の
た
め
に 

介
護
労
働
者
の
賃
金
、労
働
条
件
が
改

善
さ
れ
な
け
れ
ば
、必
要
な
人
材
を
確
保

す
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。
介
護
保
険
料

の
引
き
上
げ
に
つ
な
が
ら
な
い
方
法
で
、賃

金
、労
働
条
件
の
改
善
策
を
国
に
求
め
る

べ
き
で
す
。 

 

介
護
療
養
病
床
廃
止
す
る
な 

０
６
年
、「
医
療
改
悪
法
」
で
自
公
政
権

が
決
め
、国
民
・医
療
従
事
者
か
ら
厳
し
い

批
判
を
受
け
た
、「
介
護
療
養
病
床
廃
止

計
画
」
は
２
０
１
２
年
３
月
末
と
し
て
き
た

「
廃
止
期
限
」
を
６
年
間
猶
予
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、あ
く
ま
で
も

猶
予
で
あ
り
、廃
止
方
針
が
撤
回
さ
れ
た

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
家
族
介
護
が
、悲

惨
な
事
件
に
結
び
つ
く
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま

す
。
介
護
療
養
病
床
廃
止
計
画
の
中
止
を

国
に
求
め
る
の
は
市
民
の
願
い
に
も
応
え

る
も
の
で
す
。 

本 
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